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Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kommunen genomfért en granskning.
Granskningens syfte ar att beddma om Namnden har sakerstallt en andamalsenlig styrning av sin
organisation genom korrekta och lampliga styrdokument och rutiner kring aterrapportering och besiut,
samt ifall ndmndens interna kontroll inom granskade omraden ar tillracklig.

Vidare ar granskningens syfte att beddma om Kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig uppsikt
Over Namnden inom berérda omraden, samt ifall Kommunstyrelsen sakerstallt en &ndamalsenlig
hantering av sitt reglementerade ansvar for sakerhetsfragor inom Kommunen.

I juni 2022 initierade Kommunen Utredningen avseende Kommunens bygglovshantering. Anledningen
till detta var att det framkommit uppgifter om att tjdnstepersoner inom Fdérvaltningen hade erbjudits
mutor i samband med bygglovsansdkningar. Granskningen omfattar inte vad Utredningen kom fram till
eller situationen som sadan pa Bygglovsavdelningen. Vi granskar enbart Kommunstyrelsen och
Namnden utifran de revisionsfragor som vi redovisar foér nedan i rapporten.

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att Namnden ¢ sakerstallt en andamalsenlig
styrning av bygglovsprocessen da det saknas sparbarhet i Namndens kontroll av bygglovsprocessen
och sparbarhet i hur de arbetar med sina styrdokument samt att Namnden inte vidtagit nagra atgarder
for att utdva sin styrning avseende bygglovsprocessen. Namnden har sakerstallt att
delegationsordningen ar lag - och andamalsenlig. Emellertid har Forvaltningen sett ett behov av att
andra delegationsordningen, vilket tyder pa att delegationsordningen inte varit helt anpassad fill
verksamheten. Aterrapportering till Ndamnden sker pa ett andamalsenligt satt genom att samtliga
beslut som tas pa delegation anmals till Namnden och sammanstalls i en férteckning infér varje
sammantrade i Namnden. Insynen har varit bristfallig da Namnden vid sammantradena inte tagit del av
sjalva delegationsbesluten. Namnden har vidtagit atgarder for att skapa battre forutsattningar vad galler
insyn i aterrapportering av beslut fattade pa delegation. Dock har Namnden sjalv forst ett ar efter att
Namnden fatt kAnnedom om situationen pa Bygglovsavdelningen tagit beslut om ny
delegationsordning och Namnden kan darfor inte anses ha vidtagit tillrackliga atgarder avseende
delegationsordning och specifikt den del av delegationsordningen som far paverkan pa
bygglovsprocessen. Kommunstyrelsen har sakerstallt en |6pande uppsikt dver Namndens
verksamhet. Aterrapportering har skett kontinuerligt men sparbarheten &r lag da aterrapporteringen
sker under en informationspunkt vid Kommunstyrelsens sammantraden samt att Delarsrapporten och
Arsredovisning endast aterger genomférd internkontroll i verksamhetsberéttelsen vilket férsvarar
mojligheten att identifiera utfallet av internkontrollen. Med hansyn till att Kommunstyrelsen inte vidtagit
nagra atgarder gentemot Namnden samt att vi inte kunnat verifiera informationen som
Kommunstyrelsen tagit del av avseende situationen pa Bygglovsavdelningen kan vi darfor
konstatera att Kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder gentemot Namnden. Vi har heller inte
kunnat verifiera den information som Kommunstyrelsen fatt ta del av fran Sakerhetschefen och heller
inte kunnat verifiera Kommunstyrelsens beslut om att bestalla Utredningen och darfér gar det

fragan huruvida Kommunstyrelsen fullgjort sitt reglementerade ansvar som
sakerhetssamordnare nar Kommunstyrelsen utrett situationen pa Bygglovsavdelningen.
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Bade Namnden och Kommunstyrelsen har upprattat styrdokument och rutiner kring delegation,
internkontroll och sakerhetsfragor som i stort sett ar &ndamalsenliga. Ba&de Namnden och
Kommunstyrelsen har vid sina sammantraden stdende punkter som ror aterrapportering av
delegationsarenden och pagaende arenden. KSO har en kontinuerlig dialog bade med
namndsordférandena och forvaltningscheferna i syfte att erhalla aterrapportering av verksamheterna.

Likval har vi konstaterat brist i aterrapporteringen da sparbarheten ar valdigt lag. Detta beroende pa att
aterrapportering vid sammantraden i manga fall hanteras som information som inte protokollférs och att
moéten mellan Kommunstyrelsen, Namndsordféranden och Férvaltningschefen inte protokollfors.
Aterrapportering av internkontrollen redovisas inte sarskilt i vare sig Delarsrapporten eller
Arsredovisning vilket innebér att det svarligen gar att folja fullt ut hur namnder och utskott bedriver sina
verksamheter.

Namnden har sjalv inte vidtagit nagra atgarder trots sitt ansvar enligt KL att se till att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som Kommunfullmaktige har bestamt samt de
bestammelser i lag eller annan férfattning som galler for verksamheten. Forvaltningen har vidtagit ett
flertal atgarder men det fortar inte Namndens ansvar.

Kommunstyrelsen arbetar delvis pa ett andamalsenligt satt for att fullgora sitt ansvar enligt
Sakerhetspolicyn. Kommunen har anstallt Sakerhetschefen som har ett évergripande ansvar och som
svarar direkt gentemot Kommundirektéren som i sin tur kontinuerligt informerar Kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen har fatt information kring situationen pa Bygglovsavdelningen och de har ocksa
bestallt Utredningen nar Namnden begarde att sddan kravdes. Inte heller har denna information som
Sakerhetschefen och Kommundirektéren lamnat till Kommunstyrelsen blivit protokollférd vilket innebar
lag sparbarheten aven i detta sammanhang.

Var granskning har enbart omfattat ar 2022. Vi har dock vid genomférda intervjuer forstatt att
tjianstepersoner pa Bygglovsavdelningen sedan 2013 inte debiterat vissa bygglovssdkanden for
erhallna bygglov. Vi har vidare forstatt att detta framkommit i samband med att situationen pa
Bygglovsavdelningen kom till Férvaltningschefens kdnnedom. Namnden har vidtagit atgarder som har
resulterat i ett nytt arendesystem i vilket det inte ar majligt att underlata att debitera pa sadant satt som
tidigare varit mgjligt.
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Nedan ses bedémning for varje revisionsfraga. For fullstdndiga bedémningar se respektive
revisionsfraga i rapporten eller det avslutande avsnittet “Sammanfattande bedémningar utifran
revisionsfragor”.

Revisionsfragor miljo-, Bedémning
bygg- och raddningsnamnden:

Har Namnden sakerstallt en andamalsenlig styrning av Nej
bygglovsprocessen?

Har Namnden sakerstallt att delegationsordning ar lag- och Ja
andamalsenlig?

Har Namnden sakerstallt andamalsenlig aterrapportering av Delvis
beslut fattat pa delegation?

Har Namnden vid behov vidtagit tillrackliga atgarder Nej
avseende delegationsordning och specifikt den del av
delegationsordningen som far paverkan pa

bygglovsprocessen?

000

Revisionsfragor kommunstyrelsen:

Har Kommunstyrelsen sakerstallt en I6pande uppsikt dver Delvis
Namndens verksamhet?

Har Kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder gentemot Nej
Namnden vid behov?

Har Kommunstyrelsen fullgjort sitt reglementerade ansvar i Ej beddmd
egenskap av sakerhetssamordnare pa ett andamalsenligt satt

nar styrelsen utrett namndens bygglovsprocess samt nar

styrelsen aterrapporterat till Namnden och

Kommunfullmaktige?

ol J

Rekommendationer

Nedan redovisar vi for vara rekommendationer. Vi lamnar inte nagra rekommendationer avseende de
atgarder som Kommunstyrelsen, Namnden eller Férvaltningen hittills har vidtagit. Mot bakgrund av vad
som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

- Att Namnden ser 6ver sina rutiner kring och formerna for Namndens plan for internkontroll i syfte att
kunna sakerstalla att internkontrollen ger en korrekt och tillracklig bild av Forvaltningens
verksamhet. Detta i syfte att kunna sakerstalla att Férvaltningens verksamhet, inbegripet
bygglovsprocessen, bedrivs pa ett andamals- och lagenligt satt.

- Att Namnden ser éver sina rutiner kring och formerna for Namndens internkontroll fér att sékerstalla
sparbarheten av Namndens internkontroll.

—
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- Att Namnden arbetar fram riktlinjer fér hur Foérvaltningen ska arbeta med bygglovsprocessen for att
sakerstalla en andamalsenlig styrning, samt att Namnden etablerar ett systematiskt kontrollsystem
som kan ge Namnden regelbunden insyn i Forvaltningens arbete.

- Att Namnden ser éver sina rutiner kring och formerna for internkontroll av EKO-riktlinjerna i syfte att
sakerstalla efterlevnaden av riktlinjerna.

- Att Kommunstyrelsen ser éver sina rutiner kring och formerna fér Kommunstyrelsens plan for
internkontroll i syfte att kunna sakerstalla sin uppsikt éver dvriga namnders verksamhet.

- Att Kommunstyrelsen ser 6ver sina rutiner kring och formerna fér Namndens aterrapportering till
Kommunstyrelsen i syfte att uppna sparbarhet och transparens.

- Att Kommunstyrelsen ser 6ver sina rutiner kring och formerna for arbetet med Sakerhetspolicyn i
syfte att sdkerstalla Kommunens efterlevnad av Sakerhetspolicyn.

- 5
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Inledning

Bakgrund

En kommun ska for sin verksamhet uppratta styrdokument som syftar till att pa ett transparent och
tydligt satt kunna redovisa for att de fullfoljer de uppgifter som kommunfullmaktige alagger styrelse och
namnder. Intern kontroll, delegering och aterrapportering ar redskap som styrelsen och namnder har att
tillga for att fullgéra sina uppgifter och for att redovisa dem.

Inom Gallivare kommun har det under ar 2022 uppkommit fragor relaterat till Namndens
bygglovshantering och bygglovsprocessen. Namnden har éverlamnat fragor till Kommunstyrelsen, i
egenskap av ansvarig organ for Kommunens sakerhetsfragor, for utredning. Utredningen har patalat ett
stort antal brister vilka i vissa fdrekommande fall renderat i polisanmalningar gentemot berérda
individer inom verksamheten.

Med anledning av den information som framkommit har revisorerna bedémt att det féreligger
revisionella behov att granska Namndens styrning och kontroll inom berért omrade, samt att aven
granska den uppsikt och kontroll som Kommunstyrelsen ska utéva éver Namnden.

Dartill har revisorerna beddémt det som angelaget att granska huruvida Kommunstyrelsens ansvar for
sakerhetsfragor inom Kommunen fullgjorts i praktiken nar styrelsen erhallit information fran Namnden
om de misstankta bristerna i verksamheten.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att beddma om Namnden har sékerstallt en &ndamalsenlig styrning av sin
organisation genom korrekta och lampliga styrdokument och rutiner kring aterrapportering och beslut,
samt ifall N@amndens interna kontroll inom granskade omraden ar tillracklig.

Vidare ar granskningens syfte att bedéma om Kommunstyrelsen sékerstaller en andamalsenlig uppsikt
o6ver Namnden inom berérda omraden, samt ifall Kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig
hantering av sitt reglementerade ansvar for sakerhetsfragor inom Kommunen.

Granskningens syfte besvaras genom féljande revisionsfragor fér Namnden:

1. Har Namnden sakerstallt en andamalsenlig styrning av bygglovsprocessen?
2. Har Namnden sakerstallt att delegationsordning ar lag- och andamalsenlig?

3. Har Namnden sakerstallt andamalsenlig aterrapportering av beslut fattat pa delegation?

4. Har Namnden vid behov vidtagit tillrackliga atgarder avseende delegationsordning och specifikt den
del av delegationsordningen som far paverkan pa bygglovsprocessen?

Foljande revisionsfragor avser Kommunstyrelsen:

5. Har Kommunstyrelsen sakerstallt en I6pande uppsikt 6ver Namndens verksamhet?

- ;
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6. Har Kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder gentemot Namnden vid behov?

7. Har kommunstyrelsen fullgjort sitt reglementerade ansvar i egenskap av Sakerhetssamordnare pa
ett andamalsenligt satt nar styrelsen utrett Namndens bygglovsprocess samt nar styrelsen
aterrapporterat till Namnden och Kommunfullmaktige?

Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens analyser och
bedémningar.

Kommunallagen 6:1, 6:6 samt 6:37-6:39 (2017:725)
Forvaltningslagen 5 § (2017:900)

Reglemente fér kommunstyrelsen

Reglemente for miljé-, bygg- och raddningsnamnden
Ovriga relevanta styrdokument

Avgransning

Granskningen avgransas till att omfatta Namnden samt Kommunstyrelsen.

Granskningen avgransas till de fragor som rér delegation, bygglovshanteringen samt de atgarder som
vidtagits med anledning av uppkomna misstankta missférhallanden i hantering av dessa fragor. | tid
avgransas granskningen till ar 2022.

| 6vrigt, se syfte och revisionsfragor.

Metod

Granskningen har utgatt fran en strukturerad analys av relevant lagstiftning och aktuella styrdokument
samt protokoll i syfte att verifiera att internkontroll sker pa ett korrekt satt och att styrdokument ar
upprattade pa ett korrekt och lagenligt satt samt att atgarder vidtagits pa ett andamalsenligt satt utifran
uppkomna behov.

Utover analys av for granskningen relevanta dokument och underlag har aven intervjuer genomforts
med ett urval fortroendevalda och tjanstepersoner.

De som intervjuats ar:

Miljé-, bygg- och raddningsnamndens ordférande (ar 2022)
Forvaltningschef fér miljé-, bygg- och raddningsférvaltningen
Sakerhetschef

Kommunchef

KSO (ar 2022)

Foretradare ur den politiska oppositionen i kommunstyrelsen (ar 2022)

Foretradare ur den politiska oppositionen i Namnden har erbjudits att delta vid intervju men tackat ne;j.

De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

- :
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Lagstiftning

Lagstiftningen som berdrs i rapporten gallande Kommunstyrelsens uppsiktsplikt och Namndens
styrning av sin organisation ar KL i vilken Kommunstyrelsens och namndernas ansvar, internkontroll
och delegering av beslut regleras och FL i vilken handlaggning av arenden hos
forvaltningsmyndigheterna regleras.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Av 6 kap. 1 § KL foljer den sa kallade I6pande uppsiktsplikten, som innebar att kommunstyrelsen ska
leda och samordna férvaltningen av kommunens angelagenheter och ha uppsikt éver 6évriga namnders
och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet. Darutdver ska kommunstyrelsen ha uppsikt dver
avtalssamverkan, det vill sadga nar flera kommuner och regioner samverkar rorande en viss uppgift eller
verksamhet. Kommunstyrelsen har dven en skyldighet att halla I6pande uppsikt 6ver kommunal
verksamhet som bedrivs i bolagsform.

Syftet med uppsiktsplikten ar att kommunstyrelsen, pa ett systematiskt satt, ska kunna folja
utvecklingen inom kommunen och de kommunala bolagen. Kommunstyrelsen ska darfor tillse att
nodvandig information kommer till kommunstyrelsens kdnnedom, sa att kommunstyrelsen kan vidta
atgarder om det uppstar avvikelser i verksamheterna.

Da KL ar en ramlag ger férarbetena inga tydliga anvisningar om vad uppsiktsplikten innebar. Det ar
darmed upp till respektive kommun att utforma vad uppsiktsplikten innefattar och hur den ska
genomféras i praktiken. Det som framgar av lagtexten ar styrningen av den kommunala verksamheten
oavsett juridisk form. Det ska saledes inte ha nagon betydelse for uppsiktsplikten om verksamheten
bedrivs i forvaltning, bolagsform eller kommunalférbund.

Det faktum att det ofta férekommer personunion mellan ledaméter i kommunstyrelsen och ndmnderna,
forbunden och bolagen, frantar inte kommunstyrelsen skyldigheten att utéva uppsikt dver namnderna
och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sarskild stélining bland ndmnderna i och
med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten ar i praktiken begransad till att Iamna
rad, anvisningar och forslag till atgarder som kommunstyrelsen anser behéver vidtas, samt i de fall det
anses nddvandigt se till att fullmaktige i egenskap av hdgsta beslutande organ ingriper.

Kommunstyrelsen ska aven ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs i kommunala hel- och
delagda foretag. For att hantera denna uppgift utfardas i praktiken agardirektiv fér de kommunala
bolagen dar kommunstyrelsens ratt till insyn skrivs in. Uppsiktsplikten galler aven gemensamma
namnder och kommunalférbund som kommunen ar medlem i.

Namndernas interna kontroll

Namnderna ska var och en inom sitt omrade se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och
riktlinjer som fullmaktige har bestamt samt de bestammelser i lag eller annan forfattning som galler for
verksamheten, vilket framgar av 6 kap. 6 § KL. Vidare framgar av bestammelsen att namnderna ocksa
ska se till att den interna kontrollen &r tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
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tillfredsstallande satt. Aven om vissa beslut &r delegerade till anstéllda har namnden ett évergripande
ansvar att se till att det finns kontrollsystem for hur delegationen skats.

Av forfattningskommentarerna framgar att det med intern kontroll brukar avses dels namndens
bestdmmelser om bland annat férdelning av ansvar och befogenheter, dels systematiskt ordnade
kontroller av organisation, redovisningssystem och administrativa rutiner. Syftet med den interna
kontrollen ar att sakra en effektiv forvaltning och att undvika att det begas allvarliga fel. Det innebar att
en god intern kontroll ska bidra till att &ndamalsenligheten i verksamheten starks och att verksamheten
bedrivs effektivt och sakert. Det ar upp till respektive namnd att sjalv bestdmma vilken information som
namnden behodver for att utdva den interna kontrollen.

Delegering

Enligt 6 kap. 37 § KL far en namnd uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot eller ersattare att besluta
pa namndens vagnar i ett visst arende eller en viss grupp av arenden. En namnd far aven uppdra at en
anstalld att besluta. Reglerna kring delegation tar sikte pa delegation for sddana beslut dar det
foreligger alternativa I6sningar som innebar att den som ska ta beslutet méaste géra vissa
overvaganden och fatta ett beslut.

| 6 kap. 38 kap. KL regleras att delegering av beslutanderatten i ett arende far ske om det inte géller
1. arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet,

2. framstallningar eller yttranden till fullmaktige liksom yttranden med anledning av att beslut av
namnden i dess helhet eller av fullmaktige har dverklagats

3. arenden som rér myndighetsutdvning mot enskilda, om de ar av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt,

4. arenden som vackts genom medborgarférslag och som lamnats dver till namnden, eller
5. arenden som enligt lag eller annan forfattning inte far delegeras.

De arenden som beskrivs i punkt 1 och punkt 2 ovan kan ses som arenden av mer dvergripande
“politisk karaktar”. Beslut som tar sikte pa intern administration och verkstallighet kan delegeras sa
lange det inte far till foljd att berérd namnd avhander sig kontrollen av verksamheten. Punkt 3 avser
myndighetsbeslut. Saddana beslut kan delegeras om de inte ar av principiell karaktar eller annars av
storre vikt. Vad galler medborgarférslag som tas upp i punkt 4 har det ansetts viktigt att sddana blir
foremal for politiskt avgdérande av antingen fullmaktige eller en namnd. Punkt 5 syftar till att viss
lagstiftning férhindrar delegering av arenden som innefattar myndighetsutévning, férutom den generella
i KL. Exempelvis finns det i 12 kap. 6 § PBL sarskild reglering av delegering inom byggnadsnamndens
omraden. Nar det saknas reglering i speciallagstiftning ar de generella bestammelserna om delegering
i KL tillampliga.

En namnd far ocksa uppdra at ordféranden, eller en annan ledamot som namnden har utsett, att
besluta pa ndmndens vagnar i arenden som ar sa bradskande att ndmndens avgoérande inte kan
avvaktas enligt 6 kap. 39 KL §.
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Grunderna for god forvaltning

I 5 § FL uttrycks de grundlaggande principerna for en god forvaltning av forvaltningsmyndigheterna,
vilka galler for ndmnden vid handlaggningen av bland annat bygglovsarenden. Enligt bestdmmelsen
ska en forvaltningsmyndighet félja nedanstaende principer.

Legalitetsprincipen

En myndighet far endast vidta atgarder som har stéd i rattsordningen. Bestdmmelsen tar sikte pa de
kallor som tillsammans bildar rattsordningen och innebar att det maste finnas stdd i lag for alla typer av
verksamhet som en myndighet bedriver.

Objektivitetsprincipen

Myndigheten ska vara saklig och opartisk i sin verksamhet. Denna princip innefattar aven ett krav pa
respekt for allas likhet infor lagen. En myndighet far inte grunda sina beslut pa hansyn till andra
omstandigheter an sadana som enligt tillampliga forfattningar far beaktas vid prévning av arendet.
Genom denna bestammelse understryks forvaltningslagens rattssékerhetsgarantier.

Proportionalitetsprincipen

Myndigheten far ingripa i ett enskilt intresse endast om atgarden kan antas leda till det avsedda
resultatet. Atgarden far aldrig vara mer langtgaende &n vad som behdvs och far vidtas endast om det
avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de olagenheter som kan antas uppsta for den som
atgarden riktas mot. Bestammelsen ger uttryck for proportionalitetsprincipen och innebar ett skydd for
de enskildas intressen mot en ensidig prioritering av det allmannas 6nskemal vid myndigheternas
agerande.
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Styrdokument

Reglemente for Kommunstyrelsen

| “Reglemente for kommunstyrelsen” (beslutad KF 2020-04-06 § 61) beskrivs Kommunstyrelsens
och namndernas verksamhet och arbetsformer med utgangspunkt i KL, vilket innefattar
Kommunstyrelsens uppgifter, ledning och styrning, uppféljning, sarskilda uppgifter och arbetsformer
samt namndernas uppgifter och arbetsformer.

I 3 § anges bland annat att Kommunstyrelsen ska

e leda arbetet med och samordna utformningen av évergripande och strategiska mal, riktlinjer och
ramar for styrningen av hela den kommunala verksamheten samt géra framstallningar i malfragor
som inte ar forbehallna annan namnd,

e utdva uppsikt dver dvriga namnders och gemensamma namnders beslut,

e ha ett 6vergripande ansvar for interna sakerhetsfragor i Kommunen,

vara ansvarig over arenden som innebar jav for Namnden

Vidare ska Kommunstyrelsen leda och samordna det évergripande sakerhetsarbetet inom Gallivare
kommunkoncern. Kommunstyrelsen handhar i évrigt de forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter som
inte uppdragits &t annan namnd.

I 9 § anges bland annat att Kommunstyrelsen ska folja hur den interna kontrollen skdts i ndAmnderna
och tva ganger per ar rapportera till Kommunfullmaktige hur samtliga Kommunens verksamheter
utvecklas mot bakgrund av fastslagna mal och hur den ekonomiska stallningen ar under budgetaret.

Vidare anges i 20 § att Kommunstyrelsen kontinuerligt ska folja upp sin verksamhet. Kommunstyrelsen
ska tva ganger per ar redovisa till Kommunfullmaktige hur den har fullgjort de uppdrag som
Kommunfullmaktige har lamnat till den i reglementen och genom finansbemyndigande.

Reglemente for Namnden

| “Reglemente for miljo-, bygg-, och raddningsnamnden” (beslutad KF 2020-06-08 § 84) beskrivs
Namndens verksamhet och arbetsformer med utgangspunkt i KL, vilket innefattar Namndens uppdrag
och verksamhet, organisation, delegering fran Kommunfullmaktige och arbetsformer.

Enligt 7 § har Kommunfullmaktige delegerat ansvaret for Kommunens uppgifter enligt bland annat PBL
(dock ej enligt kapitel 4-6 PBL) till Namnden.

| 8 § anges att Namnden kontinuerligt ska félja upp sin verksamhet och att Namnden tva ganger per ar
ska redovisa till Kommunfullmaktige hur den har fullgjort de uppdrag som Kommunfullmaktige har
lamnat till namnden i reglementen och genom finansbemyndigande. Redovisning ska ske enligt
riktlinjer som faststallts av Kommunfullmaktige. Namnden ska vid redovisningen redogéra for hur
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uppdrag som delegerats till dem har fullgjorts. Redovisningen lamnas till Kommunstyrelsen som
samordnar de olika namndernas redovisning.

Delegationsordning for Kommunstyrelsen

| “Delegationsordning for kommunstyrelsen” (beslutad (KS 2022-01-17 § 19) framgar riktlinjer och
principer for delegering av Kommunstyrelsens beslutanderatt. De inledande riktlinjerna i
delegationsordningen utgar fran bestammelserna 6 kap. 37-41 §§, 7 kap. 5-8 §§ och 9 kap. 31 § KL.
Det anges att Kommunstyrelsen endast kan delegera beslutanderatt i angivna typer av beslut och att
Kommunstyrelsen aldrig kan delegera ett ansvar eller ett verksamhetsomrade.

Darefter foljer specifika bestdmmelser fér hur beslut i respektive drenden ska delegeras. Exempelvis
personalarenden, fastighetsarenden och ekonomi- och finansfragor. Respektive omrade ar uppdelat i
specifika fragor eller lagar. Fastighetsarenden ar uppdelat i vilka beslut som enligt exempelvis PBL och
FBL far delegeras.

Delegationsordning for Namnden

“‘Delegationsordning for miljo-, bygg- och raddningsnamnden” (beslutad MBR 2021-02-16 § 17) ar
uppbyggd pa samma satt som delegationsordningen for Kommunstyrelsen, det vill siga med inledande
riktlinjer och principer som utgar fran bestammelserna i KL och darefter uppdelat pa specifika fragor
sasom exempelvis personalfragor, ekonomifragor och arenden enligt PBL. Vem som far besluta i
arenden enligt PBL ar uppdelat pa specifika arenden, exempelvis punkt 5.07a som anger vem som far
besluta om nybyggnad av en- eller tvabostadshus utanfér omrade med detaljplan, inom ramen for de
villkor som bestamts i bindande férhandsbesked.

Intern kontrollplan

“Gemensam plan for internkontroll Géllivare kommun 2022” (Dnr KS/2021:108) ar uppdelad pa
bland annat omradena malstyrning, ekonomisk uppféljning, styrelsens/namndens arenden och etik,
korruption och oegentligheter. Under respektive omrade beskrivs bakgrunden till den interna kontrollen,
vem som har ansvaret och vilka atgarder som ska vidtas.

Under punkt 4 “Kommunfullmaktiges/styrelsens/namndens arenden” anges att den interna kontrollen
handlar om att pa en rimlig niva sékerstalla att styrelsen och namnderna verkstaller uppdrag som
fullmaktige tilldelat styrelsen/namnden (och darigenom att en andamalsenlig verksamhet bedrivs). Men
aven att pa en rimlig niva sakerstalla att de uppdrag som tilldelats forvaltningen verkstalls. Alla
namnder anvander sig av en gemensam arendeuppféljningsmall fér att hantera uppdrag och arenden.
Namnden/ styrelsen behandlar arendeuppféljningen som en stadende punkt pa dagordningen.
Sekreterarfunktionen ansvarar for uppféljningen pa uppdrag av namnd/styrelse.

Under punkt 8 “Etik, korruption och oegentligheter” anges att den interna kontrollen handlar om att pa
en rimlig niva sakerstalla att styrelsen och namnderna har fungerande rutiner som sakerstaller att
Kommunen har en god etik utan korruption och oegentligheter. Atgérder ska vidtas genom att (i)
ansvariga chefer ansvarar for information sa att medarbetare har kdnnedom om och féljer de regler
som galler fér medarbetare inom omradet etik, korruption och oegentligheter, och (ii) introducera
nyanstallda om vilka regler som galler for medarbetare inom omradet etik, korruption och
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oegentligheter. Ansvarig chef ansvarar for information om Kommunens regler for medarbetare.
Personalenheten ansvarar for att inféra och félja upp introduktionen for nyanstallda.

Enligt “Styrsystem for internkontroll” (beslutad KS 2021-06-14 § 176) ansvarar Kommunstyrelsen for
att sakerstalla att aterrapportering fran namnder och styrelser av den interna kontrollen sker tva ganger
arligen i delarsrapport och arsredovisning. Styrelser, namnder och eventuella utskott ansvarar for att
arligen genomfora riskanalys och uppratta internkontrollplaner, dar prioriteringar, tidplan for
aterrapporteringar, analyser och uppféljningar anges. Styrelser och namnder ar skyldiga att lamna
lagesrapporter om den interna kontrollen till kommunstyrelsen tva ganger arligen, i enlighet med mall
for redovisning.

Verksamhetens ansvar formuleras pa sa satt att chefen har ansvar att samordna och driva arbetet med
den interna kontrollen inom sin organisation samt att rapportera till styrelse eller namnd. | arbetet med
att forbattra och utveckla verksamheten samt rapportera avvikelser och risker ar alla anstallda
involverade i den interna kontrollen och rapporterar enligt framtagna mallar.

“Kommunstyrelsens plan for internkontroll 2022” (beslutad KS 2021-09-13 § 270) innehaller
samma omraden som den gemensamma internkontrollplanen. Under omradet “kommunstyrelsens
beslut/uppdrag/arenden” anges att verkstalligheten ska kvalitetsséakras genom uppdaterad arendelista.
Redovisning av arenden ska ske enligt faststalld mall fér arendeuppféljning och arendeuppféljning ska
ske vid sammantrade. Ansvarig ar KSO och kommundirektdren.

Under omradet “etik, korruption och oegentligheter (EKO)” anges att det som ska kontrolleras ar att
introduktionen av nya medarbetare innehaller genomgang av EKO-riktlinjer, en gang per ar, och att det
ar ansvarig chef som har ansvaret.

Vidare anges under punkten for “uppfoljning utifran riskbedémning i verksamheten” att planerade och
genomférda riskbeddmningar ska kontrolleras och att ndmnder och utskott ar ansvariga. Kontroll ska
gOras en gang per ar i arsredovisningen.

“Miljo-, bygg- och raddningsnamndens plan for internkontroll 2022” (Dnr Rtj-2021-35) ar utformad
pa samma satt som internkontrollplanen for Kommunstyrelsen. Under punkten for “Etik, korruption och
oegentligheter (EKO)” anges daremot att ansvaret ar delat. Personalchefen ansvarar for att félja upp
introduktionen av nyanstallda och ansvarig chef fér implementeringen av EKO-riktlinjer.

Under en av punkterna for riskbedémning avseende “Rattssakerhet i myndighetsutdvning” anges att
stickprov ska goras pa myndighetsbeslut och att forvaltningschef i samverkan med ledningsgruppen ar
ansvarig. Aterrapportering ska goéras tva ganger per ar vid Namndens méten.

Som bilaga till Namndens internkontrollplan aterfinns Namndens “Riskmatris Internkontrollplan” i
vilken det listas ett flertal riskmoment inom namndens omrade och vilka kontrollmoment som ska vidtas
for att forebygga riskerna. Exempelvis namns rattssakerhet inom bygg for lov och tillstand som en risk
som ska kontrolleras tva ganger per ar genom stickprov pa bygglovsbeslut och att byggchefen ar
kontrollansvarig. Kontrollen ska rapporteras till Férvaltningschefen och Namnden. Namnden har
beddmt att risken om rattssakerhet inom bygg for lov och tillstand ar tre pa en skala av fem och att
konsekvenserna bedéms ocksa till tre pa skalan. Risken fér en handelse avseende etik, korruption och
oegentligheter beddéms till tva pa skalan och konsekvenserna till fyra. Som kontrollmoment namns att
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implementering ska ske av EKO-riktlinjerna en gang per ar, att Férvaltningschefen ar kontrollansvarig
och att det ska rapporteras till Namnden.

| dokumentet “Internkontroll gallande mutor och bestickning for Gallivare kommunkoncern”
(beslutad KF 2013-12-16 § 160) redogors for vad mutor och bestickning ar enligt lagstiftningen och
riktlinjer for vad de anstallda inte far géra och vad de behdver tanka pa i vissa situationer. Exempelvis
namns vad som galler foér maltider och representation, konferenser, samt gavor och
testamentsférordnanden i samband med vard och omsorg.

Ovriga relevanta styrdokument

| “Gallivare kommun sdkerhetspolicy” (beslutad KF 2016-03-14 § 49) anges de dvergripande malen
for Kommunens sakerhetsarbete och till policyn finns ocksa en aktivitetsplan for sdkerhetsarbetet som
anger hur Kommunen ska na malen. Kommunens sakerhetsarbete innefattar allt arbete inom trygghet-,
risk-, informationssakerhet-, sékerhetsskydd-, signalskydd-, krisberedskaps-, civilférsvar och hoéjd
beredskapsarbete. Sakerhetspolicyn ar tillsammans med aktivitetsplanen fér sakerhetsarbetet och
informationssakerhetsstrategin Kommunfullmaktiges styrande dokument éver Kommunens
sakerhetsarbete.

| punkt 4.1 anges att Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for att kommunen har en god sakerhet och
for att folja upp lagar, férordningar och att de olika policydokumenten med mera efterlevs i
kommunkoncernen. Till Kommunstyrelsens hjalp finns Sdkerhetschefen som ska rapportera till
Kommunstyrelsen i dessa fragor.

Punkt 4.2 anger att namnderna ar ansvariga for sakerheten inom respektive verksamhet. Vidare anges
att namnderna har fatt en rad uppdrag, bland annat handlingsprogram enligt lagen om skydd mot
olyckor och kommunens plan infor och vid extraordinara handelser och ska till Kommunstyrelsen
redovisa maluppfyllelsen varje ar.

Kommunchefen har det évergripande tjanstemannaansvaret for att Kommunen blir en trygg och saker
kommun, vilket framgar av punkt 4.4.

| punkt 4.6 anges att Sakerhetschefen ska arbeta med den évergripande planeringen, samordningen
och uppfdljningen av det interna arbetet med trygghet, risk och sakerhetsfragor i de kommunala
forvaltningarna och bolagen. Arbetet innefattar att utveckla sékerhetspolicys och handlingsplaner, samt
att fungera som intern revisor for koncernen i Kommunen i fragor om trygghet, risk och sakerhet.
Arbetsuppgifterna bestar bland annat av riskhantering, skydd mot olyckor och olika utredningar,
daribland intern brottslighet. Avseende sakerhetsfragor ska Sakerhetschefen rapportera fill
Kommunstyrelsen.
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Granskningsresultat

Styrning av bygglovsprocessen
Revisionsfraga 1: Har nédmnden sékerstéllt en &ndamalsenlig styrning av bygglovsprocessen?

lakttagelser

Namnden har antagit ett flertal styrdokument som reglerar Namndens uppdrag och verksamhet,
organisation och arbetsformer, samt vad internkontrollen ar och hur internkontrollen ska utforas. Vilka
styrdokumenten ar har vi redovisat tidigare i denna rapport under rubriken “Styrdokument”. Darutéver
har Kommunfullmaktige antagit Internkontroll géllande mutor och bestickning for Gallivare
Kommunkoncern.

Enligt reglementet for Namnden har Kommunfullmaktige delegerat ansvaret for uppgifter enligt PBL till
Namnden, som i sin tur, genom antagen delegationsordning, valt att delegera beslutanderatten i vissa
typer av arenden enligt PBL till Forvaltningen. Delegationsordningen ar en del av Namndens styrning
av bygglovsprocessen och den behandlas narmare under fraga tva nedan.

Namnden har antagit en plan for internkontrollen av sin forvaltning. Av Namndens internkontrollplan
framgar vad som ska kontrolleras, vem som ar ansvarig for aterrapportering och nar samt i vissa fall
hur aterrapportering ska ske. Enligt internkontrollplanen ska aterrapportering av malstyrning och
ekonomi ske i delarsbokslut eller i arsredovisning. Det framgar vidare att personalchefen ska ansvara
for att nyanstallda far en genomgang av EKO-riktlinjerna och att sadan genomgang sker en gang per
ar. Det framgar ocksa att ansvarig chef ska sorja for att implementeringen av EKO-riktlinjerna sker en
gang per ar. Vi har inte kunnat se ett dokument med bendmningen “EKO-riktlinjer”. Nar vi stallde en
kompletterande fraga till KSO fick vi till svar att EKO-riktlinjerna utgérs av ett flertal dokument,
daribland dokumentet som benamns “internkontroll gallande mutor och bestickning”. Vidare anges i
internkontrollplanen att rattsséakerheten i myndighetsutévningen ska kontrolleras genom stickprov pa
myndighetsbeslut tva ganger per ar vid Namndens sammantrade och att det ar Foérvaltningschefen i
samverkan med ledningsgruppen som ansvarar for aterrapportering.

Vi har gatt igenom Namndens protokoll for 2022 for att dels kontrollera hur internkontrollen av
Forvaltningens beslut genomforts, dels for att kontrollera huruvida internkontrollen har aterrapporterats
i enlighet med Namndens internkontrollplan.

Av protokollen framgar under punkten delegationsbeslut att Namnden beslutar att lagga
delegationsbesluten med godkannande till handlingarna. | arendebeskrivningen anges att beslut
fattade pa delegation ska anmalas till Namnden pa nastféljande sammantrade och att
delegationsbeslut redovisas i bilaga, vilka vi inte tagit del av. Som underlag till beslutet namns
forteckning over delegationsbeslut. Vi har tagit del av en del av delegationsbesluten under 2022 och
det som kan utldsas av sjalva beslutet ar datum, handlaggare, arendebeskrivning, beslut, motivering till
beslut och i vissa fall avgifter.

Av de intervjuer som vi har genomfort framgar att Namnden I6pande kontrollerar bygglovsprocesserna
genom muntlig information fran féredragande inspektorer fran Bygglovsavdelningen tillsammans med
Forvaltningschefen pa Namndens sammantraden. Det framgar vidare att Namnden vid varje
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sammantrade kontrollerar delegationsbesluten genom att géra stickprov pa de delegationsbeslut som
framgar av férteckningen. Tidigare har Namnden inte kunnat se sjalva beslutet utan endast
forteckningslistan och det har darmed varit svart for Namnden att Iasa och f6lja alla arenden. Namnden
har behovt fraga om ett specifikt delegationsbeslut fran forteckningen for att fa se delegationsbeslutet
och alla handlingar som hor till arendet. Detta ar en brist som har forbattrats och Namnden kan numera
se hela delegationsbeslutet. Det framgar vidare av de intervjuer vi genomfort att Namnden vid
stickprovskontrollerna har funnit brister i besluten, sdsom formella brister dar det har saknats
hanvisning till lagstdd i motiveringen. Namnden har begart uppféljning och aterkoppling i dessa arende
och Namnden har da fatt svar pa fragorna. Av intervjun med namndsordférande framgar att Namnden
haft former for intern kontroll dver sin férvaltning och verksamhet, men att Namnden likval upplevt att
Namnden gj fatt all information fran Forvaltningen.

Enligt Namndens internkontrollplan ska aterrapportering av beslut, uppdrag och arenden ske genom
arendeuppféljning vid Namndens sammantrade. Vi har granskat Namndens protokoll fran 2022 for att
kontrollera aterrapporteringen. Av protokollen framgar att arendeuppféljningen har en stdende punkt pa
dagordningen vid Namndens sammantraden. Under punkten for arendeuppféljning framgar namnet pa
respektive arende som Namnden behandlat under sammantradet. Vi kan se att Namnden under denna
punkt beslutar att lagga den uppdaterade arendeuppfdljningslistan med godkannande till handlingarna.
Under denna punkt gar det ocksa att se att Namnden i vissa fall har andrat uppféljningsdatumet foér
vissa arenden. Det gar inte att utlasa nagon mer information om respektive arende an det nyss
namnda.

Vid intervjuerna framgar det att Namnden har ett arendeuppféljningssystem dar arenden som pagar
under en langre tid och arenden av storre vikt finns med. Det ar arenden dar Namnden behdéver en
Overblick av processen. Namnden kontrollerar dessa arenden via arendeuppfdljningslistan och
Namnden valjer ut ett antal arenden att kontrollera vid sammantradet. Det framgar vidare vid
intervjuerna att Namnden far mer information muntligen an vad som framgar i protokollen och
Namnden har aven mojlighet att stalla fragor om arendena vid sammantradena.

Vidare framgar det vid intervjuer att internkontrollen redovisas i delarsrapporten. Av protokollet
2022-10-11 § 132 framgar att Namnden har beslutat att anta delarsuppféljningen av
internkontrollplanen for 2022. Av samma protokoll i § 134 framgar det att Namnden fattat beslut om att
Namndens delarsrapport tillférs arendet for kommundvergripande delarsrapport och éverlamnas till
Kommunfullmaktige for faststallande.

Vid intervju med Foérvaltningschefen framgar att sjalva bygglovsprocessen inte styrs sa mycket av
styrdokument utan framst av lagstiftning sasom FL och PBL. Vidare framgar det att Foérvaltningen
sakerstaller att bygglovsprocessen ar lagenlig genom att handlaggarna har adekvat utbildning fér att ha
kompetensen att handlagga bygglovsarenden och att handlaggarna vidareutbildas genom bade intern
och extern utbildning. Historiskt har Forvaltningen rekryterat personal till Bygglovsavdelningen utan
adekvat utbildning, vilket dven ar en brist som framkommer i Utredningen. Det framgar vidare att inom
internkontrollen arbetar Forvaltningen med en riskmatris for att kontrollera rattssakerheten i
bygglovsbesluten.

Av de intervjuer vi genomfért framgar att det under 2022 pabdrjades ett férandringsarbete av
Forvaltningen. Med anledning av Utredningen har Férvaltningen andrat sin rutin kring fordelning av
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bygglovsarenden som numera sker vid ett byggmoéte. Tidigare kunde handlaggarna ta arenden sjalva.
Forvaltningen har ocksa infort ett nytt arendehanteringssystem for att bland annat férebygga att
bygglovsavgifter inte tas ut. Vidare framgar det av intervjuerna att det har anstallts en forvaltningsjurist
som Fdrvaltningen och Namnden anser kommer kunna ha en kvalitetssdkrande funktion.

Namnden har, med anledning av Utredningen, inte vidtagit nagra atgarder utdver de atgarder som
Forvaltningen vidtagit, det vill sdga utbildningsinsatser, forstarkta rutiner och processer, fordelning av
arenden pa byggmoten, anstallning av en forvaltningsjurist samt att rekrytering av nya handlaggare ska
ske mot ratt kravbild. Vidare framgar det av intervjun med namndsordféranden att Namnden haft
fortidpande samtal med Foérvaltningschefen om situationen pa Bygglovsavdelningen och hur den har
utvecklats.

Bedbémning

Har nédmnden sékerstéllt en dndamalsenlig styrning av bygglovsprocessen?
Svaret pa revisionsfragan ar nej.

Namnden styr en del av bygglovsprocessen genom delegation till Forvaltningschefen och
tjanstemannen pa Forvaltningen, vilket innebar att Namnden forlorar en del av insynen i
bygglovsprocessen. Samtidigt ar det andamalsenligt och en nédvandighet att delegera
beslutanderatten da bygglovsprocessen omfattar ett stort antal arenden och Namnden darmed saknar
mdjlighet att hantera dessa sjalv. Handlaggningen av bygglovsarenden ar lagstyrd och Namnden har
ingen majlighet att styra handlaggningen som féljer av lagstiftningen. Daremot kan Namnden styra
Forvaltningen genom styrdokument och riktlinjer samt sakra kontrollen av bygglovsprocessen.

Namnden har for att sakerstalla insyn och kontroll av bygglovsprocessen genomfort
stickprovskontroller av de beslut som fattas pa delegation. Som framgar av intervjuerna har det dock
visat sig att stickprovskontrollerna inte varit tillrackliga for att sdkerstélla en andamalsenlig intern
kontroll da det dels varit svart for Namnden att ta del av hela delegationsbesluten vid
stickprovskontrollen, dels da Namnden upplevt att Namnden inte fatt all information fran Férvaltningen.
Med hansyn till den uppdagade situationen pa Bygglovsavdelningen samt att Namnden inte tagit del av
handlingarna till sjalva delegationsbesluten, utan enbart beslutet som sadant, har Namndens interna
kontroll i form av stickprovskontroller inte varit tillrdckliga. Genom att den interna kontrollen inte varit
andamalsenlig har Namnden heller inte kunnat fa tillracklig insyn i bygglovsprocessen for att utéva
sadan styrning av verksamheten som KL kraver. Namnden har ansvaret gentemot Kommunfullmaktige
fér den verksamhet som bedrivs av Forvaltningen. Detta ansvar innefattar att sakerstalla att det finns
ett systematiskt arbetssatt och rutiner som begransar risken for att vasentlig information undgar
Namnden. Av KL framgar att den interna kontrollen ska vara tillracklig. Det faktum att Namnden
beddmer att Foérvaltningen inte har delgett Namnden all information talar i sig for att den interna
kontrollen inte varit tillracklig da Namnden inte stallt tydligare krav pa Foérvaltningen.

Vidare framgar det inte av Namndens protokoll hur kontrollen har gatt till och vad i respektive arende
som Namnden har kontrollerat. Mot bakgrund av att det saknas sparbarhet i hur denna process har
gatt till, saknas det ocksa majlighet att vardera pa vilket satt stickprovskontrollerna skulle ha sakerstallt
Namndens insyn och kontroll. Aven om det framgér av intervjuerna att Namnden har gjort
stickprovskontroller pa de beslut som har fattats pa delegation ar det inom granskningen inte méjligt att
goOra en beddmning grundat enbart pa intervjuer. | granskningen grundar vi var bedémning dels pa vad
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som framkommer vid intervjuerna, dels vad som framkommer i den dokumentation vi tagit del av. Det
kravs saledes en sparbarhet av Namndens styrning och internkontroll fér att kunna géra en bedémning
av huruvida stickprovskontrollerna varit andamalsenliga. | annat fall kan det bara bedémas att det finns
ett kontrollinstrument, i det har fallet stickprovskontrollerna.

Det dokument som benamns “Internkontroll géllande mutor och bestickning” ar enligt var bedémning
utformad for att vara informativ och vagledande fér de anstallda. Det uttrycks mer som en riktlinje an en
internkontroll. Det kan leda till en svarighet for Namnden vid internkontrollen om ett dokument benadmns
for vad det inte ar. KSO har vid direkt fraga bekraftat var beddomning att denna internkontroll ar
formulerad mer som riktlinjer &n som en internkontroll. Vi har inte kunnat se i nagot annat dokument
hur Namnden sakerstaller sin internkontroll avseende arbetet mot att férebygga mutor och bestickning.

Det framgar inte hur Namnden arbetar med EKO-riktlinjerna pa annat satt an de genomgangar med
personalen som beskrivs i Namndens internkontrollplan. Vi kan inte heller se att sddana genomgangar
faktiskt har genomforts av personalchefen vid nyrekryteringar och inte heller att ansvarig chef [6pande
fullféljer sitt ansvar avseende EKO-riktlinjerna.

Sammantaget har Namnden skapat en organisation som ger Namnden méjlighet att efterfraga vad
Namnden behdver veta om verksamheten i Forvaltningen da Forvaltningschefen har en staende
informationspunkt vid varje sammantrade. Vad galler situationen pa Bygglovsavdelningen har
Forvaltningschefen inom sitt ansvarsomrade vidtagit ett flertal atgarder med anledning av situationen
pa Bygglovsavdelningen. Exempelvis har Forvaltningen anstallt en férvaltningsjurist som enligt
Namnden ska ha en kvalitetssakrande funktion. Dock framgar det inte pa vilket satt forvaltningsjuristen
har en kvalitetssakrande funktion. Var beddmning ar att anstallningen av forvaltningsjurist inte per
automatik medfér en kvalitetssakring av verksamheten.

Namnden har varit informerad om de vidtagna atgarderna under Forvaltningschefens
informationspunkt, samt varit néjda med de vidtagna atgarderna. Aven om Férvaltningschefens
atgarder kan betraktas som Namndens atgarder har det i det har fallet funnits utrymme fér Namnden
att utdva styrning av bygglovsprocessen. Vi har efter genomford granskning inte kunnat se att
Namnden utévat nagon egentlig styrning 6ver det atgardsarbete som pagar. | denna del saknas helt
dokumentation kring att Namnden gett Foérvaltningschefen i uppdrag att arbeta fram atgardsplan eller
att Namnden i 6vrigt beslutat om att vidta atgarder enligt Férvaltningens forslag. Utifran att Namnden ar
fullt ansvarig for verksamheten och Foérvaltningen ar var bedémning att Namnden férhallit sig for passiv
i detta arbete. Utifran de uppgifter som framkommit av Utredningen kan det kravas att en Namnd utan
dréjsmal sakerstaller full styrning dver sitt verksamhetsomrade och har full kontroll éver de atgarder
som behover genomféras for att garantera en verksamhet som ar lag- och andamalsenlig.

Sammantaget kan vi inte se att Namnden utdvat en andamalsenlig styrning 6ver bygglovsprocessen
forutom att sakerstalla att det finns en Forvaltning med beslutanderatt. Vi har inte heller kunnat verifiera
den interna kontroll som Namnden utdvat i form av stickprovskontrollerna. Med hansyn till dessa bada
faktorer ar var beddmning att Namnden inte sakerstallt en &ndamalsenlig styrning av
bygglovsprocessen. | ljuset av situationen pa Bygglovsavdelningen ar det en brist att Namnden inte
kan visa att den utdvat en tydlig styrning, inte minst efter att Namnden fick kdnnedom om situationen
pa Bygglovsavdelningen.
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Delegationsordning
Revisionsfraga 2: Har nédmnden sékerstéllt att delegationsordning &r lag- och &ndamalsenlig?

lakttagelser

Namndens delegationsordningen ar omfattande och tydlig med bade en inledande del med riktlinjer
och principer samt en efterfoljande del med vilka specifika arenden som far delegeras och till vem de
delegeras. Delegationsordningen anger vad som enligt KL inte far delegeras. | avsnitt 5 “Plan och
bygg” regleras ocksa vilka arenden som inte far delegeras enligt PBL. Vi har gjort stickprov pa nagra av
de delegerade arendena for att kontrollera att arendet far delegeras enligt PBL.

Av intervjuerna framgar det att delegationsordningens utformning férvisso har framjat en snabb
handlaggningsprocess av bygglovsarenden, men att det har medfért ett stort ansvar for den enskilde
handlaggaren vid beslutsfattandet. Vidare framgar det vid intervjuerna att Forvaltningen sett 6ver
delegationsordningen da de bland annat sett att den kan fortydligas och att det i vissa arenden funnits
en otydlighet kring omfattningen av beslutanderatten enligt delegationsordningen. Mot bakgrund av det
har det gjorts vissa revideringar av delegationsordningen, sasom att det maste vara tva handlaggare
som tittar pa ett arende innan beslut kan fattas. Den nya delegationsordningen redovisar for vad
besluten avser, vilken lagstiftning som ligger till grund fér respektive atgard som de beslutar om, vem
som ar delegat, vem som ar ersattare och till vissa belsut framgar det en kommentar som fortydligar
och hanvisar till annan information eller liknande.

Bedbmning

Har nédmnden sékerstéllt att delegationsordningen &r lag- och &ndamalsenlig?
Svaret pa revisionsfragan ar ja.

Delegationsordningen ar lagenlig dad Namnden har delegerat arenden som far delegeras enligt lag.
Forvaltningen har daremot sett att det i vissa arenden har funnits en otydlighet kring omfattningen av
beslutanderatten. Forvaltningen har vidtagit atgarder for att forbattra och revidera
delegationsordningen infér 2023. S& som vi uppfattar det har fortydliganden av delegationsordningen
gjorts med anledning av situationen pa Bygglovsavdelningen i syfte att sdkerstalla att den ar
andamalsenlig.

Vi kan se att den nya delegationsordningen generellt &r nagot tydligare och att det i den hanvisas till
lagstiftning pa ett tydligare satt. Daremot har vi inte kunnat se andringen om att det numera ska vara
tva handlaggare som handlagger ett bygglovsarende innan beslut fattas. Vi har stallt en
kompletterande fraga till Férvaltningschefen om detta som anger att denna andring ska framga av
kommentarerna i delegationsordningen. Vi kan dock inte se att detta framgar av kommentarerna. Det vi
kan se ar att i vissa arenden anges det numera flera personer under delegat, men det framgar inte att
delegationsordningen tydligt anger hur arbetet fordelas nar flera personer star som delegat pa ett
arende.

Sammantaget ar var bedémning att Namnden har sakerstallt att delegationsordningen ar lag- och
andamalsenlig da Namnden inte har delegerat nagot arende som inte far delegeras enligt lag.
Emellertid ska framhallas att da bade Forvaltningen och Namnden sjalva har uppgett att de sett ett
behov av att revidera delegationsordningen sa tyder detta pa att delegationsordningen inte varit helt
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anpassad till verksamheten. Av den anledningen ser vi positivt pa att andringar har genomforts,
daremot har vi inte kunnat genomféra nagon beddémning av andringarnas lag- och andamalsenlighet.

Revisionsfraga 3: Har ndmnden sékerstéllt &ndamalsenlig aterrapportering av beslut fattat pa
delegation?

lakttagelser

I Namndens delegationsordning framgar att beslut som fattas pa delegation ska anmalas till Namnden.
Beslut fattade pa delegation ska omgaende lamnas till Namndens sekreterare for registrering och
anmalan till Namndens nastkommande sammantrade.

Av genomfdrda intervjuer framgar det att Namnden sakerstéller aterrapporteringen av de beslut som
fattats pa delegation genom en egen punkt for delegationsbeslut vid Namndens sammantraden. Av
protokollen framgar att Namnden beslutar om att lagga férteckningen med delegationsbesluten till
handlingarna. Att det ar da aterrapporteringen av beslut fattade pa delegation sker styrks ocksa av att
det vid intervjuerna framgar att delegationsbesluten aterrapporteras som en staende punkt vid
Namndens sammantraden.

Bedbémning

Har ndmnden sékerstéllt &ndamalsenlig aterrapportering av beslut fattat pa delegation?
Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Namnden har reglerat i delegationsordningen att alla beslut fattade pa delegation ska anmalas till
Namnden. Dock har det, som namnts under revisionsfraga 1 ovan, tidigare varit svart for Namnden att
se underlagen till sjalva delegationsbesluten vid sammantradena, vilket innebar att Namnden tidigare
har saknat insyn avseende delegationsbesluten. Det ar en vasentlig brist utifran att Namnden ar
ansvarig for alla beslut, aven de som fattats pa delegation. Namnden har vidtagit atgarder for att
komma till ratta med detta. Vi kan i nulaget inte bedéma effekterna av dessa atgarder. Mot bakgrund av
detta ar svaret pa revisionsfragan att Namnden delvis har sakerstéllt en &ndamalsenlig
aterrapportering.

Namndens vidtagna atgarder
Revisionsfraga 4: Har nédmnden vid behov vidtagit tillrdckliga étgérder avseende delegationsordning
och specifikt den del av delegationsordningen som far paverkan pa bygglovsprocessen?

lakttagelser

Av intervjuerna framgar det att delegationsordningen som var giltig under 2022 ansags ha brister och
att Forvaltningen sag forbattringspotential i delegationsordningen. Vidare framgar det av intervjuerna
att Forvaltningen med anledning av det har reviderat delegationsordningen. Andringar som har
vidtagits enligt Forvaltningen ar att det skapats en kontrollordning fér beslut som fattas pa delegation
da tva handlaggare nu behdver titta pa ett arende innan beslut formellt kan fattas. Notera dock vad
som namns under revisionsfraga 2 ovan dar vi ej kan verifiera att detta implementerats. Av protokollet
2022-12-13 § 162 framgar att forslag pa ny delegationsordning fér Namnden har tagits fram av
Forvaltningen.
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Vidare framgar det vid intervjuerna vi har genomfort att Namnden gér en genomsyn av
delegationsordningen en gang per ar och att Namnden haft synpunkter pa delegationsordningen vid
den arliga 6éversynen. Namndsordférandens uppfattning ar att delegationsordningen som var giltig
under 2022 borde ha varit tillracklig, men att sa inte ar fallet med hansyn till situationen pa
Bygglovsavdelningen. Namndsordférande uppger vidare vid intervjun att hennes uppfattning ar att den
nya delegationsordningen ar valdigt omfattande jamfort med 6évriga forvaltningars
delegationsordningar.

Da den nya delegationsordningen namnts vid intervjuerna har vi tagit del av den och vid en éverblick
kan vi se att den ar utformad pa ett tydligare satt genom att den nya delegationsordningen har
inkluderat laghanvisning till varje arende i delegationsordningen till skillnad fran den tidigare
delegationsordningen samt att fler delegater ar angivna for respektive arenden. Som namnts under
revisionsfraga 2 har vi daremot inte kunnat se ovan ndmnda andring, om att tva handlaggare ska titta
pa arendet, i den nya delegationsordningen.

Bedbmning

Har ndmnden vid behov vidtagit tillrdckliga atgérder avseende delegationsordning och specifikt den del
av delegationsordningen som far péverkan pa bygglovsprocessen?

Svaret pa revisionsfragan ar ne;.

Namnden har fattat beslut om att anta en ny delegationsordning i december 2022 med anledning av att
ett forslag pa ny delegationsordning har tagits fram av Férvaltningen. Inom ramen fér revisionen har vi
tagit del av korrespondens mellan Kommundirektéren och Namnden vilken bekraftar att Namnden
informerades om situationen pa Bygglovsavdelningen vid arsskiftet 2021/2022. Situationen pa
Bygglovsavdelningen har med andra ord varit kdnd for Namnden under nastan ett helt ar innan de tog
beslut om ny delegationsordning. Namnden har darmed hallit sig passiv under en relativt lang tid nar
de borde ha agerat utifran vetskapen om de problem som férelag pa Bygglovsavdelningen. Namnden
kan darmed inte anses ha vidtagit tillrackliga atgarder avseende delegationsordningen.

Kommunstyrelsens uppsikt
Revisionsfraga 5: Har kommunstyrelsen sékerstéllt en I6pande uppsikt dver nédmndens verksamhet?

lakttagelser

Av Kommunstyrelsens plan for internkontroll framgar vad som ingar i internkontrollen, vem som ska
rapportera respektive punkt till Kommunstyrelsen och nar samt hur den ska aterrapporteras.
Aterrapportering ska i de flesta fall, enligt internkontrollen, ske i delarsbokslut och/eller i
arsredovisningen. KSO och Kommundirektéren bekraftar vid sina intervjuer att uppsiktsplikten
redovisas i arsredovisningen och delarsrapporten.

Vi har gatt igenom Kommunstyrelsens protokoll fran 2022 fér att kontrollera huruvida internkontrollen
har aterrapporterats pa sadant satt som anges i Kommunstyrelsens plan fér internkontroll.
Arsredovisning fér 2022 har vi inte kunnat kontrollera d& den inte har antagits av Kommunfullméktige
annu men vi har kunnat se att Kommunen uppréattat arsredovisning for tidigare ar. Vi valde att
kontrollera arsredovisningen for 2021 och i den kommer uppsiktsplikten till uttryck genom respektive
namnds verksamhetsberattelse och beddmningen av de mal som namnden satt for sin verksamhet.
Aterrapportering av budgetuppféljning och projekt sker kontinuerligt under &ret under egna punkter vid
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Kommunstyrelsens sammantraden. Av Delarsrapporten (2022-10-24 § 241) framgar, i tabellform,
beddmning avseende kommunstyrelsens och ndmndernas efterlevnad av internkontrollen.
Beddmningen gors utifran fargerna rott, gult och gront. Bedémningen fortydligar inte grunderna for
bedémningen eller nagon analys av bedomningen mer an att de omraden som bedémts med gult eller
rott behdver hanteras genom att uppratta en handlingsplan fér respektive omrade for kvalitetssakring.
Av Kommunstyrelsens beslut att godkanna Delarsrapporten framgar inte huruvida berérd namnd ska
vidta atgard avseende de punkter som markerats med rétt eller gult. | bilagor till Delarsrapporten
aterrapporteras utskottens och namndernas verksamhetsberattelser. Verksamhetsberattelserna aterger
verksamheterna pa ett 6vergripande satt och utfallet av internkontrollen gar inte att spara i detalj.

Av de intervjuer som vi genomfort framgar det att Kommunstyrelsen foljer upp Namndens verksamhet
genom aterrapportering fran Forvaltningschefen och att sadan aterrapportering sker vid varje
sammantrade i Kommunstyrelsen genom foredragning av Férvaltningschefen. Aven
Namndsordférande har till vissa sammantraden bjudits in for att redovisa verksamheten tillsammans
med Foérvaltningschefen. Det har ocksa framgatt av intervjuerna att KSO traffar bade
Namndsordférande och Foérvaltningschef regelbundet vid separata tillfallen och vid dessa tillféllen far
aterrapportering fran verksamheten. Enligt Kommundirektéren sker aterrapportering av internkontroll
ocksa genom att namndernas och utskottens protokoll delges Kommunstyrelsen infor varje
sammantrade i Kommunstyrelsen. Vi har tagit del av ett par delgivnhingsarenden och vi har kunnat
konstatera att just de delgivningsarenden som vi granskat har innehallit olika former av rapporter.
Delgivningsarenden ingar som staende punkt i samtliga protokoll frain Kommunstyrelsens
sammantraden ar 2022.

Utifran var granskning av protokollen under ar 2022 har vi inte kunnat spara att Kommunstyrelsen har
vidtagit nagra atgarder vad galler omfattningen och formerna for uppsiktsplikten och internkontrollen.
Nar vi stallde en kompletterande fraga till Kommundirektéren huruvida Kommunstyrelsen vidtagit nagra
atgarder for att forandra Kommunstyrelsens arbete med uppsiktsplikten och internkontrollen
meddelade Kommundirektéren att Kommunstyrelsen har vidtagit andringar vad galler aterrapportering
av internkontrollen. Kommunstyrelsen har under hésten ar 2022 tagit beslut om att aterrapportering av
internkontroll ska redovisas i ett sarskilt beslut/arende. Vi har dock inte kunnat spara ett sadant beslut i
Kommunstyrelsens protokoll fran hésten ar 2022. Kommundirektéren angav vidare att
Kommunstyrelsen ocksa har for avsikt att under hésten ar 2023 se éver kontrollpunkterna i
Kommunstyrelsens plan for internkontroll och eventuellt vidta andringar infér ar 2024 av
kontrollpunkterna.

Bedbémning
Har kommunstyrelsen sékerstéllt en I6pande uppsikt 6ver ndmndens verksamhet?

Svaret pa revisionsfragan ar delvis.

Aterrapportering av verksamheten sker kontinuerligt bade i form av rapporter och genom information
vid Kommunstyrelsens sammantraden. Den information som Kommunstyrelsen tar del av protokollférs
inte och det tillsammans med att arsredovisning och Delarsrapporten pa ett dvergripande satt redovisar
respektive namnds verksamhet far till foljd att sparbarheten blir Iag. Att det finns sparbarhet &ar en
forutsattning bade for Kommunfullmaktige att, genom revisionen, fullgéra sitt uppdrag avseende
granskning av verksamheterna och for Kommunstyrelsen att fullgéra sitt ansvar avseende
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Avsaknaden av sparbarhet i Kommunstyrelsens protokoll ar
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anledningen till att vi bedémer att Kommunstyrelsen endast delvis sakerstaller en I6pande uppsikt dver
Namndens verksamhet.

Att ha uppsikt 6ver namndernas verksamheter innebar inte att Kommunstyrelsen ska granska en
verksamhet pa en alltfér detaljerad niva. Detta ar inte mojligt utifran kommunstyrelsens uppdrag.
Emellertid ska granskningen vara tillrackligt omfattande for att sdkerstalla Kommunstyrelsens ansvar
att samordna och leda férvaltningen. Kommunstyrelsen behéver definiera formerna for hur uppsikten
ska genomféras. Eftersom var granskning inte kan styrka att Kommunstyrelsen brutit ned och
formulerat sitt uppdrag utifran den dvergripande styrning av uppsikten som KL anger ar var uppfattning
att Kommunstyrelsen inte genom systematik haft en process som sakerstaller en andamalsenlig
granskning utifran Kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Risken med denna brist pa tydlighet och
systematik ar att Kommunstyrelsen riskerar foérbise handelser eller arenden som eventuellt skulle krava
sarskild uppmarksamhet.

Som vi redovisar fér under Sammanfattning i inledningen till denna rapport sa har vi erhallit information
fran Kommunen att debitering av bygglovsavgifter inte hanterats korrekt sedan ar 2013. Med hansyn till
att detta uppdagats forst under ar 2022 sa ar det en indikation pa att den uppsikt som
Kommunstyrelsen ska ha éver namnderna inte har varit tillracklig. Det tillsammans med situationen pa
Bygglovsavdelningen understryker att uppsiktsplikten inte genomférs pa ett andamalsenligt satt utan att
Kommunstyrelsen behdver se 6ver formerna och omfattningen av uppsikten for att kunna sakerstalla
sitt ansvar att samordna och leda férvaltningen.

Kommunstyrelsens vidtagna atgarder
Revisionsfraga 6: Har kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgarder gentemot nédmnden vid behov?

lakttagelser

Av Kommunstyrelsens protokoll framgar det inte att Kommunstyrelsen vidtagit nagra sarskilda atgarder
i samband med att Kommunstyrelsen fick kAnnedom om situationen pa Bygglovsavdelningen. KSO har
bekraftat i sin intervju att de inte vidtagit nagra sarskilda atgarder gentemot Namnden. Enligt KL har
kommunstyrelsen ett ansvar att leda och samordna forvaltningen. Det framgar vidare av KL att
kommunstyrelsen inte styr dver de dvriga namnderna. Namnderna har en sjalvstandig beslutanderatt
inom ramen for sin forvaltande verksamhet. De beslutar om anstélining av personal, inkép av
utrustning och annan materiel m.m. | allmanhet avgér namnden sjalv hur verksamheten lampligast ska
bedrivas, men den kan i vissa fall vara bunden t.ex. av féreskrifter om upphandling eller bestammelser i
kollektivavtal. Kommunstyrelsen kan vacka ett arende i fullmaktige och darigenom fa fullmaktige att
ingripa. Kommunstyrelsen har ocksa ratt till att begara in yttrande och upplysningar fran namnderna.
Utifran den dokumentation vi tagit del av kan vi inte se att Kommunstyrelsen har vackt ett arende i
Kommunfullmaktige kopplat till situationen pa Bygglovsavdelningen eller sarskilt begart in yttrande och
upplysningar fran Namnden.

Utifran intervjuerna med KSO och Kommundirektéren framgar det att Kommundirektoren kontinuerligt
har informerat Kommunstyrelsen under punkten “Kommundirektorens rapport”. Bade
Forvaltningschefen och Kommundirektéren har angett vid sina intervjuer att aven Férvaltningschefen
har informerat Kommunstyrelsen vid flera tillfallen. Sakerhetschefen har angett vid sin intervju, vilket
Kommundirektéren ocksa angett vid sin intervju, att Sakerhetschefen har informerat Kommunstyrelsen
om situationen pa Bygglovsavdelningen. Likafullt har oppositionen i Kommunstyrelsen uppgett vid sin
intervju att informationen varit knapphandig och att viss information har inhamtats via den lokala
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pressen och inte vid Kommunstyrelsens sammantraden. KSO uppfattning, vilken framgar av intervjun
med KSO, ar att Forvaltningschefen och Sakerhetschefen har agerat korrekt, Iampligt och tillrackligt
nar situationen pa Bygglovsavdelningen val kom till Férvaltningens kannedom. Vi noterar saledes att
det inom kommunstyrelsen inte funnits en samstammig bild dver den rapportering som styrelsen
erhallit.

Som vi kunnat konstatera under revisionsfraga 4 ovan har Namnden fattat beslut om att anta en ny
delegationsordning i december 2022 med anledning av att ett férslag pa ny delegationsordning har
tagits fram av Forvaltningen. Inom ramen fér revisionen har vi tagit del av korrespondens mellan
Kommundirektéren och Namnden vilken bekraftar att Namnden informerades om situationen pa
Bygglovsavdelningen vid arsskiftet 2021/2022. Situationen pa Bygglovsavdelningen har med andra ord
varit kdnd for Namnden under nastan ett helt &r innan de tog beslut om ny delegationsordning.
Namnden har darmed hallit sig passiv under en relativt Iang tid nar de borde ha agerat utifran
vetskapen om de problem som férelag pa Bygglovsavdelningen. Namnden kan darmed inte anses ha
vidtagit tillrackliga atgarder avseende delegationsordningen. P4 samma satt kan vi aven konstatera att
Kommunstyrelsen inte vidtagit tillrdckliga atgarder inom ramen for sin uppsiktsplikt med hansyn till att
aven Kommunstyrelsen haft kdnnedom om situationen och darmed kunnat notera att Namnden avstatt
fran att vidta atgarder kopplat till delegationsordningen under stora delar av ar 2022.

Bedbémning

Har kommunstyrelsen vidtagit tillrdckliga atgéarder gentemot nédmnden vid behov?
Svaret pa revisionsfragan ar ne;.

Kommunstyrelsen har fatt information fran bade Kommundirektéren och fran Forvaltningschefen om
situationen pa Bygglovsavdelningen. Av intervjuerna har det framkommit att Kommunstyrelsen har
bestallt Utredningen efter Namnden begart att Kommunstyrelsen ska bestalla den. KSO har dessutom
bekraftat i sin intervju att KS inte vidtagit nagra sarskilda atgarder gentemot Namnden.

Med hansyn till som vi konstaterar under revisionsfraga 4 och som vi aterkopplar till under lakttagelser
under denna revisionsfraga 6 har Namnden agerat i ett sent skede kopplat till nar situationen pa
Bygglovsavdelningen faktiskt kom till deras kdnnedom och att vi darfér konstaterar att Namndens
agerande inte ar tillrackligt. Pa samma satt kan vi aven konstatera att Kommunstyrelsen inte vidtagit
tillrackliga atgarder inom ramen fér sin uppsiktsplikt med hansyn till att &ven Kommunstyrelsen haft
kannedom och ocksa borde ha agerat da Namnden inte agerade.

Kommunstyrelsen har inte begart in ytterligare yttranden eller upplysningar utéver det som
Kommunstyrelsen fatt ta del av genom Kommundirektéren, Sakerhetschefen och Forvaltningschefen.
Kommunstyrelsen har inte heller vackt nagot drende i kommunfullmaktige efter att situationen pa
Bygglovsavdelningen kommit till Kommunstyrelsens kdannedom fér att darigenom fa
Kommunfullmaktige att ingripa. Vi gor inte nagon bedémning kring att Kommunstyrelsen inte vidtagit
nagon av dessa tva mdjliga handlingsalternativ da vi inte kunnat verifiera den information som
Kommunstyrelsen fatt ta del av fran Kommundirektéren, Sakerhetschefen och Foérvaltningschefen (se
vidare i ndstkommande stycke).

Vi har inte kunnat verifiera vad for information som Kommunstyrelsen fatt ta del av nar
Kommundirektéren, Sakerhetschefen och Férvaltningschefen informerat Kommunstyrelsen om
situationen pa Bygglovsavdelningen da denna information inte har protokollforts. Vi kan darfor inte
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inom ramen fér denna granskning, genom erforderliga revisionsbevis, styrka att informationen
Kommunstyrelsen fatt ta del av var tillracklig for att Kommunstyrelsen inte skulle behéva inhamta
ytterligare yttranden eller upplysningar.

Kommunstyrelsens ansvar som sakerhetssamordnare

Revisionsfraga 7: Har kommunstyrelsen fullgjort sitt reglementerade ansvar i egenskap av
sdkerhetssamordnare pa ett &ndamalsenligt sétt nér styrelsen utrett ndmndens bygglovsprocess samt
ndr styrelsen aterrapporterat till némnden och kommunfullméaktige?

lakttagelser

Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for att Gallivare kommun har en god sakerhet. Sakerhetschefen
ar organiserad under Kommunstyrelsen och ar direkt understalld Kommundirektdren.

Av Sakerhetspolicyn framgar

- att Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for att folja upp att lagar, forordningar och att de olika
policydokumenten med mera efterlevs inom Kommunen,

- att Sakerhetschefen ska aterrapportera sitt arbete till Kommunstyrelsen, och

- att Kommunstyrelsens uppféljningsarbete avseende Kommunstyrelsens ansvar enligt
sakerhetspolicyn bestar av att Sakerhetschefen aterrapporterar sitt arbete till Kommunstyrelsen.

Enligt KSO innebar Kommunstyrelsens roll som ytterst ansvarig, enligt Sakerhetspolicyn, att halla sig
informerad om férvaltningarna och deras arbete med sakerhetsfragor och om situationer pa
férvaltningarna som ar kopplade till sdkerhetsfragor. Kommundirektéren och Sakerhetschefen uppgav
vid intervjuerna att syftet med Sakerhetschefens tjanst ar att arbeta évergripande med sakerhetsfragor
inom Kommunen. Sakerhetspolicyn beskriver syftet med Sakerhetschefens roll och att
Sakerhetschefen ska arbeta 6vergripande med sakerhetsfragor ar en av Sakerhetschefens uppgifter
sasom Kommundirektdren och Sakerhetschefen uppgett. KSO och Sakerhetschefen konstaterar att det
finns tillfallen dar Sakerhetschefen aven arbetar operativt direkt mot en forvaltning i vissa specifika
arenden. Sakerhetschefen har ocksa uppgett att denne traffar férvaltningarna och informerar om bland
annat mutor, jav och korruption. Detta bekraftas av Forvaltningschefen.

Enligt bade KSO och Kommundirektoren involverades Sakerhetschefen i situationen pa
Bygglovsavdelningen och i de atgarder som Forvaltningschefen vidtagit i och med denna situation i
samband med att Forvaltningschefen informerade Kommundirektéren om situationen pa
Bygglovsavdelningen. Aven intervjun med Sakerhetschefen bekraftar det. Vid samma tidpunkt uppger
Kommundirektéren att Kommundirektéren informerade kommunalraden om situation.

KSO och Sakerhetschefen har uppgett nar de intervjuades att Kommunstyrelsen har fatt
aterrapportering fran Sakerhetschefen om situationen pa Bygglovsavdelningen. Utifran de protokoll
som vi tagit del av kan vi inte spara nar Sakerhetschefen har informerat Kommunstyrelsen om arenden
som ror sakerhet forutom vid ett sammantrade (Ks 2022-10-24 § 250) nar Sakerhetschefen informerar
om polisanmalan MBR (Milj6-, Bygg- och Raddningsforvaltningen). Kommundirektéren har vid sin
intervju uppgett att sadan aterrapportering kan ske under punkten “Kommundirektérens rapport”
alternativt att det star upptaget i arendeuppféljningslistan vilken behandlas pa Kommunstyrelsens
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sammantraden. De arendeuppféljningslistor som vi genomfoért stickprovskontroll pa har inte innehallit
nagra punkter som rort fragor kopplat till Sakerhetspolicyn.

Av intervjun med KSO framgar det att Kommunstyrelsen bestallt Utredningen. Det framgar vidare av
intervjuerna att Kommunstyrelsen bestaller Utredningen pa grund av att Foérvaltningschefen och
Sakerhetschefen konstaterat att situationen pa Bygglovsavdelningen ér allvarlig och att det ar mer
lampligt att situationen utreds av en extern part. Vi har dock inte kunnat utlasa av Kommunstyrelsens
protokoll att Kommunstyrelsen beslutat att bestalla sddan utredning.

Beddémning

Har kommunstyrelsen fullgjort sitt reqglementerade ansvar i egenskap av sékerhetssamordnare pa ett
dndamalsenligt sétt nér styrelsen utrett némndens bygglovsprocess samt nér styrelsen aterrapporterat
till ndmnden och kommunfullméaktige?

Ej beddmd

Kommunstyrelsen ar ytterst ansvarig for att Kommunen har en god sakerhet och for att félja upp att
lagar, férordningar och att de olika policydokumenten med mera efterlevs i Kommunen.
Kommunstyrelsen kan fullgéra sitt ansvar avseende sadan uppfdljning genom att ta hjalp av
Sakerhetschefen som i sa fall ska rapportera till Kommunstyrelsen i dessa fragor. Sakerhetschefen
arbetar pa uppdrag av Kommunstyrelsen. Sékerhetschefens delaktighet i situationen pa
Bygglovsavdelningen och de atgarder som Sakerhetschefen ar delaktig i kan darmed likstallas med att
det ar atgarder som Kommunstyrelsen vidtagit. Emellertid har inte de atgarder som Sakerhetschefen
vidtagit pa uppdrag av Kommunstyrelsen protokollférts vilket innebar att det inte gar att géra nagon
beddémning kring dessa atgarder. Det finns saledes ingen dokumentation som pavisar att
Kommunstyrelsen utdvat styrning dver processen.

Av intervjuerna framgar att det &r Kommunstyrelsen som bestéllt Utredningen. Daremot finns nagot
sadant beslut inte protokollfért vid nagot av Kommunstyrelsens sammantraden.

Det har inom ramen for granskningen framhallits att det &r normalt férekommande att Sakerhetschefen
och Kommundirektoren i vissa fall informerar om kansliga arenden under punkten ’kommundirektérens
rapport”. Vi noterar att informationen under denna punkt ej protokollfors, vilket fran Kommunen
framhalls bero pa att informationen inte lampar sig att protokollféras. Var bedémning ar att denna
revisionsfraga 7 inte gar att bedoma just utifran avsaknaden av tydliga revisionsbevis. | sammanhanget
skall aven framhallas att de intervjuer vi genomfért med ledamdter ur kommunstyrelsen inte ger en
samstammig bild éver vilken rapportering som skett varigenom intervjuerna i sig inte verifierar
situationen p3 ett tillfredsstallande satt. Det bér i sammanhanget ocksa framhallas att det finns verktyg
for en styrelse/namnd i fraga om att verifiera erhallen rapportering och darmed bibehallen sparbarhet,
samtidigt som kanslig information exempelvis kan sekretessmarkeras. Kommunstyrelsen ar ansvarig
for sin egna interna kontroll samt verifiering av fullgjort ansvar till Kommunfullmaktige. Revisionens
ansvar ar att bl.a. préva styrelse/namnds styrning och kontroll av verksamheten. Avsaknaden i detta
fall av tillforlitliga revisionsbevis gor att revisionen ej heller kan verifiera till Kommunfullmaktige att
Kommunstyrelsen fullgjort sitt ansvar.

Sammantaget har vi darmed inte kunnat verifiera vilken information som Sakerhetschefen Iamnat vid
Kommunstyrelsens sammantraden, vilka atgarder som Sakerhetschefen vidtagit eller att
Kommunstyrelsen beslutat om att bestalla Utredningen med undantag fér vad som framkommit vid
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intervjuerna. | sammanhanget skall aven framhallas, vilket framgar ovan, att de intervjuer vi genomfort
med ledamdter ur kommunstyrelsen inte ger en samstammig bild éver vilken rapportering som skett till
Kommunstyrelsen varigenom intervjuerna i sig inte verifierar svaret pa denna revisionsfraga 7 pa ett
tillfredsstallande satt. Situationen innebar darmed att det inte med erforderliga revisionsbevis, vilket vi
ar skyldig att underbygga vara bedémningar med, gar att styrka att Kommunstyrelsen fullgjort sitt
ansvar i egenskap av sakerhetssamordnare pa ett andamalsenligt satt kopplat till situationen pa
Bygglovsavdelningen. Bedémning av revisionsfragan utgar darmed.
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Samlad bedomning

PwC har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Kommunen genomfoért en granskning.
Granskningens syfte ar ar att beddma om Namnden har sakerstallt en &ndamalsenlig styrning av sin
organisation genom korrekta och lampliga styrdokument och rutiner kring aterrapportering och beslut,
samt ifall N@amndens interna kontroll inom granskade omraden ar tillracklig.

Vidare ar granskningens syfte att bedéma om Kommunstyrelsen sakerstaller en andamalsenlig uppsikt
o6ver Namnden inom berérda omraden, samt ifall Kommunstyrelsen sakerstallt en andamalsenlig
hantering av sitt reglementerade ansvar for sakerhetsfragor inom Kommunen.

Utifran genomfdérd granskning ar var samlade beddémning att Namnden ¢] sakerstallt en andamalsenlig
styrning av bygglovsprocessen da det saknas sparbarhet i Namndens kontroll av bygglovsprocessen
och sparbarhet i hur de arbetar med sina styrdokument samt att Namnden inte vidtagit nagra atgarder
for att utdva sin styrning avseende bygglovsprocessen. Namnden har sakerstallt att
delegationsordningen ar lag - och andamalsenlig. Emellertid har Forvaltningen sett ett behov av att
andra delegationsordningen, vilket tyder pa att delegationsordningen inte varit helt anpassad till
verksamheten. Aterrapportering till Ndmnden sker pa ett andamalsenligt satt genom att samtliga
beslut som tas pa delegation anmails till Namnden och sammanstalls i en férteckning infor varje
sammantrade i Namnden. Insynen har varit bristfallig dd@ Namnden vid sammantradena inte tagit del av
sjalva delegationsbesluten. Namnden har vidtagit atgarder for att skapa battre forutsattningar vad galler
insyn i aterrapportering av beslut fattade pa delegation. Dock har Namnden sjalv forst ett ar efter att
Namnden fatt kannedom om situationen pa Bygglovsavdelningen tagit beslut om ny
delegationsordning och Namnden kan darfér inte anses ha vidtagit tillrackliga atgarder avseende
delegationsordning och specifikt den del av delegationsordningen som far paverkan pa
bygglovsprocessen. Kommunstyrelsen har sakerstallt en I6pande uppsikt ver Namndens
verksamhet. Aterrapportering har skett kontinuerligt men sparbarheten &r l&g da aterrapporteringen
sker under en informationspunkt vid Kommunstyrelsens sammantraden samt att Delarsrapporten och
arsredovisning endast aterger genomférd internkontroll i verksamhetsberattelsen vilket forsvarar
mojligheten att identifiera utfallet av internkontrollen. Med hansyn till att Kommunstyrelsen inte vidtagit
nagra atgarder gentemot Namnden samt att vi inte kunnat verifiera informationen som
Kommunstyrelsen tagit del av avseende situationen pa Bygglovsavdelningen kan vi darfér
konstatera att Kommunstyrelsen vidtagit tillrackliga atgarder gentemot Namnden. Vi har heller inte
kunnat verifiera den information som Kommunstyrelsen fatt ta del av fran Sakerhetschefen och heller
inte kunnat verifiera Kommunstyrelsens beslut om att bestalla Utredningen och darfér gar det

fragan huruvida Kommunstyrelsen fullgjort sitt reglementerade ansvar som
sakerhetssamordnare nar Kommunstyrelsen utrett situationen pa Bygglovsavdelningen.
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Rekommendationer

Nedan redovisar vi fér vara rekommendationer. Vi [amnar inte nagra rekommendationer avseende de
atgarder som Kommunstyrelsen, Namnden eller Férvaltningen hittills har vidtagit. Mot bakgrund av vad
som framkommit i granskningen lamnar vi féljande rekommendationer:

- Att Namnden ser 6ver sina rutiner kring och formerna for Namndens plan for internkontroll i syfte att
kunna sakerstélla att internkontrollen ger en korrekt och tillrécklig bild av Forvaltningens
verksamhet. Detta i syfte att kunna sakerstalla att Férvaltningens verksamhet, inbegripet
bygglovsprocessen, bedrivs pa ett &ndamals- och lagenligt satt.

- Att Namnden ser 6ver sina rutiner kring och formerna for Namndens internkontroll for att sékerstalla
sparbarheten av Namndens internkontroll.

- Att Namnden arbeta fram riktlinjer for hur Férvaltningen ska arbeta med bygglovsprocessen for att
sakerstalla en andamalsenlig styrning, samt att Namnden etablerar ett systematiskt kontrollsystem
som kan ge Namnden regelbunden insyn i Forvaltningens arbete.

- Att Namnden ser éver sina rutiner kring och formerna for internkontroll av EKO-riktlinjerna i syfte att
sakerstalla efterlevnaden av riktlinjerna.

- Att Kommunstyrelsen ser éver sina rutiner kring och formerna fér Kommunstyrelsens plan for
internkontroll i syfte att kunna sakerstalla sin uppsikt éver dvriga namnders verksamhet.

- Att Kommunstyrelsen ser éver sina rutiner kring och formerna fér Namndens aterrapportering till
Kommunstyrelsen i syfte att uppna sparbarhet och transparens.

- Att Kommunstyrelsen ser 6ver sina rutiner kring och formerna for arbetet med Sakerhetspolicyn i
syfte att sdkerstalla Kommunens efterlevnad av Sakerhetspolicyn.
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Sammanfattande bedomningar utifran revisionsfragor

Revisionsfraga

Bedomning

1.Har Namnden sakerstallt
en andamalsenlig styrning
av bygglovsprocessen?

2. Har Namnden sakerstallt
att delegationsordning ar
lag- och @ndamalsenlig?

3. Har Namnden sakerstallt
andamalsenlig
aterrapportering av beslut
fattat pa delegation?

4. Har Namnden vid behov
vidtagit tillrackliga atgarder
avseende
delegationsordning och
specifikt den del av
delegationsordningen som
far paverkan pa
bygglovsprocessen?
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Nej

Namnden har inte sakerstallt en

andamalsenlig styrning av

bygglovsprocessen. Det saknas

sparbarhet kring hur Namnden
arbetar med styrdokument och
aterrapporteringen.

Ja

Namnden har sakerstallt att
delegationsordningen ar lag-
och andamalsenlig da
Namnden enligt var
beddmning inte delegerar
arenden som inte far
delegeras enligt lag.
Emellertid tyder de andringar
av delegationsordningen som
gjorts pa att
delegationsordningen inte
varit helt anpassad till
verksamheten.

Delvis

Namnden har delvis
sakerstallt en andamalsenlig
aterrapportering av beslut
genom att Namnden beslutat
att alla beslut som fattats pa
delegation ska anmalas till
Namnden. Dock konstateras
en brist avseende Namndens
insyn i de beslut som fattas
pa delegation.

Nej

Namnden har inte vidtagit
tillrackliga atgarder avseende
delegationsordningen da
Namnden beslutade om ny
delegationsordning forst efter
ett ar passerat fran det att
Namnden fatt kannedom om
situationen pa
Bygglovsavdelningen.
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5. Har Kommunstyrelsen
sakerstallt en I6pande
uppsikt dver

Namndens verksamhet?

6. Har Kommunstyrelsen
vidtagit tillrackliga atgarder
gentemot Namnden vid
behov?

7. Har Kommunstyrelsen
fullgjort sitt reglementerade
ansvar i egenskap av
sakerhetssamordnare pa ett
andamalsenligt satt

nar styrelsen utrett
namndens bygglovsprocess
samt nar styrelsen
aterrapporterat till Namnden
och Kommunfullmaktige?
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Delvis O
Kommunstyrelsen har delvis

sakerstallt den I6pande
uppsikten genom
aterrapportering i
arsredovisning och i
delarsrapport.
Kommunstyrelsen har ocksa
sakerstallt den genom
kontinuerlig aterrapportering
fran Namndsordférande och
Forvaltningschefen avseende
Forvaltningens verksamhet.
Dock ar sparbarheten lag.

o C
Kommunstyrelsen har inte

vidtagit nagra atgarder. Det
har heller inte varit mgjligt att
verifiera den information
Kommmunstyrelsen fatt
avseende situationen pa
Bygglovsavdelningen.

Ej bedomd C1
Sammantaget har vi inte kunnat vy
verifiera vilken information som
Sakerhetschefen Iamnat vid
Kommunstyrelsens
sammantraden, vilka atgarder som
Sakerhetschefen vidtagit eller att
Kommunstyrelsen beslutat om att
bestalla Utredningen med
undantag fér vad som framkommit
vid intervjuerna. | sammanhanget
ska aven framhallas att de
intervjuer vi genomfort med
ledamoter ur kommunstyrelsen
inte ger en samstammig bild éver
vilken rapportering som skett
varigenom intervjuerna i sig inte
verifierar situationen pa ett
tillfredsstallande satt. Situationen
innebar darmed att det inte gar att
styrka att Kommunstyrelsen
fullgjort sitt ansvar i egenskap av
sdkerhetssamordnare pa ett
andamalsenligt satt kopplat till
situationen pa
Bygglovsavdelningen. Bedémning
av revisionsfragan utgar darmed.
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Dag som framgar av digital signering

Erik Jansen Malin Levén
Certifierad kommunal revisor Jurist
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag av Géllivare
kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran 2023-04-05. PwC ansvarar inte utan sarskilt
atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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Deltagare

OHRLINGS PRICEWATERHOUSECOOPERS AB 556029-6740 Sverige

Signerat med Svenskt BankID 2023-05-3116:39:50 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: Erik Theo Christoffer Jansen Datum
Erik Jansen

Leveranskanal: E-post

Signerat med Svenskt BankID 2023-05-3117:41:00 UTC
Namn returnerat fran Svenskt BankID: Malin Maria Margareta Levén Datum
Malin Levén

Leveranskanal: E-post
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        Revisionshistorik


        

        
            
            
                
                    2023-05-3116:27:16
                    Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB skapade avtalet och bjöd in Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare, Malin Levén på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB som en undertecknare.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-05-3116:39:20
                    Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-05-3116:39:50
                    Erik Jansen på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-05-3117:39:28
                    Malin Levén på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB öppnade för första gången.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-05-3117:41:00
                    Malin Levén på Öhrlings PricewaterhouseCoopers AB signerade.


                

                
                

            

            
            
                
                    2023-05-3117:41:00
                    Alla undertecknare har signerat.


                

                
                

            

            
        

    




SDO for Erik Jansen (11632183):
{'status': 'complete', 'orderRef': 'b7e6d565-27d0-4ad1-a4fc-a390033002d9', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1768085999000', 'notBefore': '1673391600000'}, 'user': {'name': 'Erik Theo Christoffer Jansen', 'surname': 'Jansen', 'givenName': 'Erik Theo Christoffer', 'personalNumber': '198709058930'}, 'device': {'ipAddress': '78.77.217.217'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}



SDO for Malin Levén (11632198):
{'status': 'complete', 'orderRef': '03f7f354-d318-4987-9f58-3ff386b81de9', 'completionData': {'cert': {'notAfter': '1715205599000', 'notBefore': '1620511200000'}, 'user': {'name': 'Malin Maria Margareta Levén', 'surname': 'Levén', 'givenName': 'Malin Maria Margareta', 'personalNumber': '197712212500'}, 'device': {'ipAddress': '94.255.241.180'}, 'signature': '', 'ocspResponse': ''}}
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